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	Приложение № 1

к постановлению комиссии 
при Правительстве края 

от 30.06.2014 № 3
ИНФОРМАЦИЯ

о состоянии и мерах ранней профилактики правонарушающего поведения несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения 
к уголовной ответственности



Проблема правонарушений, совершенных несовершеннолетними в раннем возрасте, сохраняет свою актуальность на протяжении ряда лет.

Так, ежегодно в крае регистрируется свыше тысячи общественно опасных деяний несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность. Значительное увеличение числа таких подростков отмечается в Балахтинском, Краснотуранском, Ужурском, Шушенском, Березовском, Абанском, Богучанском, Туруханском и Ужурском районах, ЗАТО г. Железногорск. Наиболее высокие долевые показатели количества несовершеннолетних, совершивших ООД, от общего количества несовершеннолетних, проживающих на территории, отмечены в Балахтинском, Бирилюсском, Казачинском, Тюхтетском, Эвенкийском районах, г. Игарка.

	показатель
	2011
	2012
	2013
	1 квартал 2014
	+/- % к АППГ 2013

	Количество ООД
	1339
	1112
	1145
	241
	-9,1

	Количество несовершеннолетних, совершивших ООД
	1577
	1263
	1306
	263
	-2,6

	из них в возрасте до 14 лет
	1139
	918
	973
	180
	-5,3

	Количество несовершеннолетних, ранее совершавших ООД и совершивших повторно
	215
	176
	223
	44
	+14,3

	Помещено несовершеннолетних в ЦВСНП
	198
	166
	160
	40
	


В то же время практически не снижается показатель, характеризующий повторность совершения несовершеннолетними ООД.
Начиная с 2010 года, возрастает доля несовершеннолетних, совершивших ООД в возрасте до 14 лет: если в 2010 году она составляла 66,7%, то по итогам 2013 года – уже 74,5%.
Как показывает анализ, из общего количества несовершеннолетних, совершивших ООД, около 30% подростков не охвачены организованными формами досуга и занятости, что в определенной степени определяет причины и условия, им способствующие.

Значительная доля ООД (44,4 %) совершена подростками в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, и на их территории, а также  на улице и в других общественных местах -  38,6 %. Наибольшее количество ООД совершено в образовательных учреждениях, расположенных на территории ЗАТО  г. Железногорск – 7, Емельяновского района –  6.

В структуре ООД преобладают побои  и посягательства имущественного характера.
В текущем году 20,3% (49) общественно опасных деяний совершены подростками на улице, 18,3 %  (44) - в других общественных местах, 16,2% (39) - в квартирах или домах, 10,0% (24) - на территории образовательных учреждений, 34,4% (83) - в образовательных учреждениях. Наибольшее количество ООД совершено в образовательных учреждениях, расположенных на территории ЗАТО г. Железногорск – 7 (СОШ № 179, 98, 93, 92, КПК – по 1, СОШ № 100 – 2), Емельяновского района – 6 (Емельяновская СОШ № 1, Тальская СОШ № 1 – по 2, Мининская СОШ № 1, Солонцовская СОШ – по 1).

В вечернее и ночное время, в период с 19.00 до 9.00 часов, совершено 42 ООД, что свидетельствует об отсутствии контроля за детьми со стороны родителей. ООД в ночное время совершены на территории Ермаковского, Таймырского и Долгано - Ненецкого районов – по 1, Кировского района                     г. Красноярска - 2. 

Зарегистрирован 1 факт совершения общественно – опасного деяния                (ч. 1 ст. 161 УК РФ), совершенного несовершеннолетним в состоянии алкогольного опьянения (Шарыповский район). 

113 (43,0%) подростков, совершивших ООД, воспитываются                         в неполных семьях, 10 (3,8%) – опекунами и попечителями, 8 (3%) – являются воспитанниками государственных учреждений. 15 (5,7%) проживают в семьях, в которых родители своим поведением отрицательно влияют на своих детей. 4,9% (13) подростков, совершивших ООД, имеют отклонения в психическом развитии. 43 (17,8%) ООД совершены в группах, участниками которых стали 76 несовершеннолетних.  

Часто причинами правонарушающего поведения подростков являются:        их свободное времяпрепровождения в отсутствии взрослых, свободный доступ к сети Интернет, бесконтрольность со стороны взрослых (родителей, учителей, других лиц), негативное влияние ближайшего окружения, игнорирование общепринятых норм поведения, готовность следовать                      за отрицательным лидером, в том числе, готовность к криминальному поведению, асоциальные личностные качества несовершеннолетних, выражающиеся в агрессии, расстройствах психики и умственной отсталости, вредных привычках и т.п.

Учитывая, что совершение подростками общественно опасных деяний, особенно неоднократно, формирует основу преступного поведения                         в дальнейшем, требуется усиление превентивных (профилактических) мер              и комплексный подход к организации индивидуальной профилактической работы с каждым таким подростком в первую очередь, через внедрение технологии «кураторов случая» и использование возможностей школьных служб примирения (созданы в 458 образовательных организациях края,                 до конца 2014 года планируется создание еще 319 служб примирения).
Преобладание количества ООД, связанных с причинением телесных повреждений, объясняется возрастными и психологическими особенностями подростков (11-14 лет). В большинстве случаев совершение ООД связано                              со стремлением подростков показать свое лидерство, смелость, решительность, желание самоутвердиться среди сверстников, а также неумение конструктивно разрешать конфликты без прибегания к насилию, трудности в сфере общения.

Под ранней профилактикой преступности несовершеннолетних понимается целенаправленная социально-педагогическая деятельность семьи и учебных заведений дошкольного и среднего общего образования, иных государственных и общественных учреждений и организаций, направленная на предупредительное устранение риска возникновения отклоняющегося поведения несовершеннолетних посредством формирования у них здорового правосознания, социально-полезных навыков и интересов.

Под предупреждением общественно опасных деяний (проступков), совершаемых несовершеннолетними, следует понимать деятельность государственных органов и общественных организаций, отдельных граждан по осуществлению, с учетом возрастных особенностей их личности, комплекса разнообразных мер воспитательного характера, направленных                     на устранение причин их общественно опасного поведения и условий, способствующих негативному формированию их личности, целях недопущения с их стороны совершения общественно опасных деяний (проступков) и иных противоправных действий. Предупреждение общественно опасных деяний (проступков) лиц, не достигших возраста уголовной ответственности, является частью системы предупреждения преступности несовершеннолетних. В силу этого, меры предупреждения таких проступков должны осуществляться в контексте мер предупреждения преступности несовершеннолетних.

Приоритетным направлением предупреждения рассматриваемых общественно опасных деяний (проступков) подростков должно быть воспитательное воздействие на них. Так лица, не достигшие возраста уголовной ответственности, как никакие иные субъекты, нуждаются в таком воздействии. Названное воздействие необходимо как в целях недопущения совершения ими общественно опасных деяний (проступков) и в будущем преступлений, так, и, это самое главное, в целях формирования их как законопослушных, гармонично развитых личностей. Такое воспитательное воздействие должно осуществляться на всех этапах и элементах социализации личности подростка - в семье, в учебном коллективе,                         в неформальных группах, в которых происходит его общение                                 со сверстниками. 

Однако, как показывает практика, профилактика общественно опасных деяний несовершеннолетних нуждается в серьезной активизации работы всех органов и учреждений и, прежде всего, со стороны комиссий                                  по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) в рамках организации индивидуального профилактического воздействия в отношении подростков и их родителей, контроля за исполнением принятых решений.
Проверки деятельности комиссий, мониторинг применения ими законодательства, регламентирующего порядок рассмотрения фактов совершения несовершеннолетними ООД, свидетельствуют о формальном подходе, недостаточном уровне межведомственного взаимодействия, которое в большинстве случаев выражается в единообразных (стандартных) формах ИПР. 
В большинстве муниципальных образований края отсутствует практика применения комиссиями таких форм предупреждения ООД как примирительные технологии. Только 8 из 30 комиссий указали в ходе мониторинга на применение в работе с малолетними правонарушителями примирительных восстановительных технологий.

Наряду с этим выявлен еще ряд организационных упущений, оказывающих существенное влияние на организацию межведомственной деятельности по индивидуальной профилактике правонарушающего поведения подростков в раннем возрасте. Так, например, постановления большинства комиссий при рассмотрении материалов или уголовных дел              в отношении несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, носят формальный характер, в них не отражена информация о причинах и условиях, способствовавших совершению ООД, а также мотивов, характера и тяжести совершенного им проступка, с учетом которой комиссией определяется необходимость вынесения меры воспитательного воздействия и ее содержание; 

Ряд комиссий ограничивается вынесением меры воздействия                                   в отношении только малолетнего правонарушителя, при этом роль родителей (законных представителей) в воспитательном процессе и профилактике повторных ООД не рассматривается. Некоторые комиссии (20% из числа участвовавших в мониторинге), в целях пресечения совершения повторных правонарушений, не рассматривают вовсе меры воздействия в отношении несовершеннолетних, что не способствует осознанию несовершеннолетним своей вины за содеянное и недопустимости таких деяний впредь.
Кроме того, отдельными комиссиями вопрос организации ИПР                                с несовершеннолетним, совершившим ООД, не рассматривается совсем.  

Одной из мер профилактического воздействия на несовершеннолетних, совершивших ООД, является коррекция противоправного поведения                                            с использованием ресурсов центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (далее – ЦВСНП) и являющегося самостоятельным субъектом системы профилактики безнадзорности                              и правонарушений несовершеннолетних. Однако рекомендации ЦВСНП, направляемые в адрес комиссий и иных органов и учреждений системы профилактики, зачастую остаются без должного внимания, в результате подростки продолжают совершать общественные деяния и направляются                                  в ЦВСНП или СУВЗТ. 
По информации ЦВСНП с целью предупреждения совершения подростками повторных противоправных деяний сотрудниками Центра направлено 351 сообщение в учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Из них в: органы внутренних дел – 209, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – 64, органы по делам молодёжи – 36, учреждения здравоохранения – 16, органы управления образованием – 16, органы прокуратуры - 10.

В КДНиЗП администраций городов и районов Красноярского края направлена 61 информация. Из них с рекомендациями:

- рассмотреть вопрос о целесообразности направления несовершеннолетних в СУВУ ЗТ – 17 информаций.  Получены ответы на                 14 сообщений, при этом ответ содержит краткую информацию: «»вопрос будет рассмотрен в случае совершения подростком повторных общественно-опасных деяний». Ответы не представлены из комиссии Емельяновского, Ужурского района, г. Минусинска;

- оказать содействие в организации досуга несовершеннолетних – 41 информация. Получено 32 ответа (оказано содействие в организации досуга, предложены варианты посещения секций и т.д.). Не получены ответы                                                 на 9 сообщений (г. Минусинск, Н-Ингашский, Ермаковский, Рыбинский                       (в отношении двоих подростков), Партизанский, Ужурский, Октябрьский                 и Ленинский районы г. Красноярска);
- оказать помощь в трудной жизненной ситуации, принять меры                                     к родителям, поставить семью на учет, как находящуюся в СОП – 
3 сообщения.

Так, например, за совершение общественно опасного деяния, признаки которого предусмотрены ст. 158 УК РФ, в июле 2013 года                          в ЦВСНП помещен Б. Андрей, 2000г.р. Подросток состоит на учете в  Отделе полиции № 2 ОМВД России по г. Норильску за совершение антиобщественных действий. В июне 2013 года Б. был госпитализирован в городскую детскую больницу  с диагнозом «Алкогольное опьянение средней степени», состоит на учете у нарколога. 

Несовершеннолетний воспитывается в неполной семье. Мать                       не работала, школьной жизнью сына не интересовалась, должным образом его поведение не контролировала, злоупотребляла алкогольными напитками, неоднократно привлекалась к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ. На учете в КДНиЗП как находящаяся в социально опасном положении семья не состоит.

В результате проведенной в ЦВСНП работы с несовершеннолетним,                              а также из материалов учетно – статистического дела установлено, что основными причинами и условиями, способствующими совершению им правонарушения, стал ненадлежащий контроль со стороны матери, общение с подростками, характеризующимися противоправным поведением,                          и отсутствие организованного досуга. В период пребывания в Центре                     с Андреем проведена комплексная индивидуально-профилактическая работа по предупреждению  повторных правонарушений, формированию мотивации к обучению, развитию положительных личностных качеств и навыков эффективного взаимодействия в коллективе, переориентации асоциальных интересов. 

В КДНиЗП района Талнах г. Норильска направлено информационное сообщение с предложениями по организации дальнейшей индивидуально-профилактической работы, а также с просьбой оказать содействие                               в организации досуга Андрея и рассмотреть вопрос о целесообразности привлечения матери подростка к административной ответственности                          за ненадлежащее выполнение родительских обязанностей.

Из КДНиЗП получен ответ, что в адрес Управления по спорту, туризму и молодежной политике администрации г. Норильска и МБОУ «Центр образования № 2» направлены письма с просьбой организовать внеурочную занятость Андрея.

Б., пользуясь тем, что в период с сентября по ноябрь 2013 года его мать злоупотребляла алкогольными напитками и контроль за ним                              не осуществляла, 11.11.2013 в группе с другим подростком вновь совершил кражу и 14.12.2013 повторно помещен в ЦВСНП для проведения с ним индивидуальной профилактической работы.

Учитывая, что по материалам дела прослеживается причинно-следственная связь между систематическим ненадлежащим выполнением матерью обязанностей по воспитанию Андрея и его противоправным поведением, в КДНиЗП района Талнах г. Норильска по месту жительства направлена информация с просьбой рассмотреть вопрос о целесообразности постановки на учет в категорию СОП семьи Б. с целью привлечения к работе с ней всех субъектов системы профилактики.

Согласно полученному ответу на заседании КДНиЗП района Талнах
г. Норильска 05.02.2014 рассмотрено сообщение ЦВСНП и принято решение, что в настоящее время нецелесообразна постановка семьи на учет как находящейся в социально-опасном положении в связи с некоторыми позитивными изменениями в поведении подростка и образе жизни его родителей.

Приведенный пример наглядно характеризуется межведомственную разобщенность, волокиту и формализм при проведении ИПР в то время, когда имелись достаточные основания к постановке несовершеннолетнего                         и его семьи на учет по признакам социального опасного положения.
Комиссией Ужурского района игнорируются рекомендации ЦВСНП, при этом на территории района отмечается значительный рост числа общественно опасных деяний, совершенных несовершеннолетними.
Учитывая изложенное, следует обратить внимание на требование абзаца 9 подпункта в) пункта 7 постановления Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995, согласно которому комиссии рассматривают факты (материалы) о совершенных несовершеннолетними общественно опасных деяниях и принимают решения (постановления) о применении к ним мер воспитательного воздействия или о ходатайстве перед судом                                  о помещении в СУВЗТ. Следовательно, наряду с рассмотрением                            на заседаниях комиссии материалов в отношении несовершеннолетних (исключительно в их присутствии), комиссии в обязательном порядке должны проводить сверки с органами и учреждениями о количестве состоящих на учетах для проведения ИПР, особо выделяя категорию                     « находящийся в социально опасном положении», и при наличии существенных расхождений вносить соответствующие коррективы.
Рекомендации о порядке применения норм законодательства в этой области  размещены на сайте краевой комиссии в разделе «Практические пособия, рекомендации».
Заместитель 

председателя краевой комиссии                                                  Г.А. Рыкова
